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Als ich das erste Mal anfangs der 80er Jahre von Zeitbudgetanalysen und finanziellen Bewertungen der
unbezahlten Arbeit horte, dachte ich erstaunt, warum ist mir das noch nie in den Sinn gekommen? Ich
wusste nicht, hatte es auch nie wahrend meines Okonomiestudiums an der Universitéat Basel gehort,
dass dies schon die US-amerikanischen Okonominnen Margaret G. Reid, Hazel Kyrk und Elizabeth Hoyt
in den 20er und 30er Jahren getan und gefordert hatten (Evelyn Forget (1996) und Yun-Ae Yi (1996)).
inzwischen gehdren statistische Erhebungen zu unbezahlter Arbeit und deren Bewertung in immer
mehr Lindern zum Pflichtenheft statistischer Amter. Seit 1997 werden im Rahmen der Schweizeri-
schen Arbeitskrifte-Erhebung SAKE alle drei Jahre Umfragen zum Zeitaufwand fur verschiedene un-
bezahlte Arbeiten gemacht.

‘Ahnlich bei geschlechtsspezifischen Budgetanalysen: Logisch eigentlich, denke ich heute, aber begon-
nen dariiber nachzudenken habe ich erst nach mehr als 20-jahriger Berufstatigkeit, als ich 1994 ein
Referat fiir die VPOD-Frauenkonferenz zu Staatsfinanzen vorbereiten musste. Ich wusste damals
nicht, dass Frauen in andern Landern ahntiche Uberlegungen anstellten. Und ich wusste auch nicht,
dass die Regierung Australiens das Ganze schon ab Mitte der 80er Jahre durchgespielt hatte. Inzwi-
schen gibt es weltweit -zig Initiativen zu F rauenbudgets", "geschlechtsspezifischer Budgetanalyse”
oder "Gender Auditing of Government Budgets”. Es fragt sich, woran es liegt, dass die Frage der
geschlechtsspezifischen Budgetanalyse (GBA) international dermassen “in der Luft liegt". Im Folgenden
will ich in Form von Thesen auf ein paar Griinde eingehen, die meiner Ansicht nach flr diese rasante
Entwicklung in Sachen GBA eine Rolle spielen. Zuerst sei noch kurz etwas zu den Sprachregelungen
gesagt: "Engendering Budgets” ist schwer auf Deutsch zu iibersetzen. Gender heisst genau Ubersetzt
das soziale (im Unterschied zum biologischen) Geschlecht, kann aber auch als Geschlechterverhaltnis
verstanden werden. Wir reden damit auch von den Realititen der Manner, von Machtverhaltnissen
zwischen Mannern und Frauen, von sozio-6konomischen Strukturen und Dynamiken, von der sozialen
Bedingtheiten von Geschlechteridentitaten. In Australien und Stidafrika war und ist von "Women’s
Budget", von Frauenbudgets die Rede. Im Zentrum dieser Budgetanalyse - auch der gewdhlten Metho-
de - liegt die Verbesserung des sozio-6konomischen Status der Frauen. Zunehmend ist aber der Be-
griff "Engendering Budgets" oder von "Gender Auditing of Government Budgets” die Rede. Hinter
letzterem Begriff steht die Idee, dass die Regierung Rechenschaft dariiber ablegen soll, welche Aus-
wirkungen ihre Haushaltspolitik auf die Geschlechterverhiltnisse und Gleichstellung zwischen Frau und
Mann hat. Damit ist der Anspruch gestellt, dass Auswirkungen auf Geschlechterverhaltnisse grund-
sitzlich ein Kriterium von Regierungs- und damit Wirtschaftspolitik sein soll. ich habe im Titel meines
Referates “Engendering” gewahlt, weil ich etwas iiber das Prozesshafte, Uiber die neuen Fragenstellun-
gen sagen will, die bei einer solchen Budgetanalyse auftauchen. Engendering heisst, es wird etwas in
Gang gesetzt, Geschlechterverhaltnisse werden zum Thema gemacht.

Das englische Wort "Budget” umfasst zudem den ganzen Staatshaushalt, nicht einfach das Budget res-
pektive der Voranschlag, wie es im Grossen Rat jahrlich diskutiert wird. Zur Budgetpolitik gehort im
weiteren Sinn auch die Fiskalpolitik - die Politik in Sachen Budgetdefizit, Staatsverschuldung, Erhdh-
ung und Senkung der Steuern, Konjunkturpotitik - ebenso das System der Sozialversicherungen. Nebst
der Ausgestaltung der Ausgaben interessiert auch diejenige der Einnahmen, zum Beispiel nach welchen
Kriterien und Prinzipien Steuern und Sozialversicherungsbeitriige erhoben werden. In Basel befassen
wir uns entsprechend dem Beschluss des Grossen Rates mit dem Naheliegendsten: der Ausgaben-Poli-
tik des Kantons, ohne auf die gesamte Haushaltspolitik einzugehen. Auch die grossen Sozialversiche-
rungssysteme sind von der Analyse ausgeschlossen, weil sie auf nationaler Ebene organisiert und be-
schlossen werden.

Nur, das sei hier bereits angemerkt, ohne 8konomisches Verstandnis dafr, was Staatsausgaben und
Fiskalpolitik fiir die Geschlechterverhaltnisse generell bedeuten, lasst sich selbst der Teilbereich
"Staatsausgaben” eines Kantons aus geschlechtsspezifischer Sicht nur unbefriedigend analysieren.
Sobald die Knochenarbeit einer geschlechtsspezifischen Ausgabenanalyse gemacht wird, beginnt die
Auseinandersetzung mit der Beschranktheit bisheriger wirtschaftstheoretischer und -statistischer
Konzepte.
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“‘getanalyse ein Beitrag dazu sein, realisti
wirtschaftspolitischen Sachverstand zu scharfen. . .~ - T

- Die fortgesetzte Industrialisierung der Nahrungsmittel, haushaltsnaher Dienstleistungen wie Putzen, =
* Waschen oder Haustiere zum Tierarzt bringen, werden heutzutage wesentlich .c_llur‘chr mar}gtyvrrt—
- schaftliche Angebote abgedeckt. Es stellt sich dabei allerdings die Frage, wer sich erstens diese Ange-

bote leisten kann und zweitens, welches die Erwerbsarbeitsbedingungen in diesen haushaltsnahen
Branchen sind. Die verfiigbaren Daten weisen darauf hin, dass diese in der Regel sehr niedrige Lohne

- bezahlen und es sich wiederum vorwiegend um Frauen handelt, die diese Arbeit leisten. Die Zahl der
" Working Poor unter Frauen droht zuzunehmen. Sie werden sich den Kauf dieser Dlenstlelstunggn ur
“eigenen Arbeitsentlastung bestimmt nicht leisten konnen. Die Arbeitsiiberlastung von Frauen mit nied- .

rigen Erwerbseinkommen steigt. Die Feminisierung der Armut und-die Zunahme armer Haushalte mit
Kindern ebenfalls. Auf jeden Fall werden sich diesbeziiglich neue - oder zusatzliche - sozialpolitische ;
‘Fragen stellen, falls nicht nach anderen Losungen gesucht wird. o B R

" Und wie steht es mit der Kinderbetreuung? Es gibt eine Reitie sehr guter Griinde - Chancengleichheit
- fiir Kinder aus verschiedenen sozialen Milieus Zum Beispiel - externe Kinderbetreuung staatlich oder -~
.. mindestens stark durch den Staat subventionidrt zu organisieren - und zwar fur alle Kinder. Untersu-

_chungen zeigen zudem auch;, dass die Erwerbstétigkeit von Frauen nicht nur von den Angeboten exter-

ner Kinderbetreuung abhingt, sondern auch davon, wie teuer diese sind. (Bakker 1998 5.9). Auf ™
jeden Fall gibt es - konomisch gesehen - bei zunehmender Erwerbsarbeit der Frauern nur die Vari-
ante, dass via staatliche oder private Angebote die Kinderbetreuung organisiert wird. (Bittmann.
1999). - o o B I LR

Zugegeben, es gibt auch die Moglichkeit, da's‘s‘lérauen» gewisse Leistungen nicht mehr erbringen kdnnen .
oder wollen: Sie reduzieren die Zaht der Kinder oder haben tiberhaupt keine oder sie sind nicht mehr .

“in der Lage, fir ihre Kinder zu sorgen. Die niedrigen Fruchtbarkeitsraten in einigen europaischen

Landern sprechen Bande tiber den konomischen Realismus der Staats- und Wirtschaftseliten in Sa-
chen Care Okonomie, ebenso die Prasenz von Strassenkinder in armen Quartieren grosser.Stadte

"Heute versuchen Okonom/ innen Input<0utput4Ah§Lysen zu machen, mit denen Austauschbeziehungen

nd Riickkoppelungsmechanismen zwischen der Okonomie der Privatwirtschaft, der Haushalte und des

& Staatssektor genauer untersucht werden. Was dabei herauskommt,: widerspricht bisherigen wirt- .

‘schaftspolitischen Denkgewohnheiten.. Bis jetzt dominiert die absurde Einbahnvorstellung, dass Haus-

. halte und Staat vorwiegend konsumieren und dass Reichtum und Wohlstand vor allem in der Privatin- -
. dustrie geschaffen werden. Die volkswirtschaftliche Gesamtrechnung ist beispie‘lswe‘ise‘. nach‘dieser

Vorstellung aufgebaut. Das ist eines der analytischen Probleme, mit denen wir konfrontiert sind, wol- .
ten wir geschlechtsspezifische Budgetanalysen machen. Insofern kann eine geschlechtsspezifische Bud-
schere Skonomische Vorstellungen zu entwickeln und den

EERVIER

" Noch eine letzte Bemerkung: Beim Aufziehen von Kindern handélt"es;sich um eine spezielle Art von
~ Service Public, von der die ganze Gesellschaft profitiert und von der das zukiinftige Funktionieren

‘der so genahnten Wirtschaft abhangt. Von der Altersvorsorge schon gar nicht zu reden. Auch-beiden -
. Dienstleistungen fiir pflegebediirftige Menschen ist von einem Service Public zu reden, der wesentlich
- von Frauen unbezahlt mitgetragen wird. Sind diese Leistungen auf die eine oder andere Art nicht .
- mehr gewdbhrleistet, so ist nicht nur soziale Stabilitit, sondern auch'die Realisier ung elementarer :
-sozio-okonomischer Menschenrechte in Frage gestellt. Wenn wir von Auswirkungen von Staatsbudgets.
- auf die unbezahlte Arbeit von Frauen und Mannern reden, dann reden wir nicht nur von der sozialen
- Arbeitsteilung zwischen Mann und Frau, sondern auch von Produktion und Dienstleistungen; von Leis-
. tungen von Frauen fiir die ganze Gesellschaft und davon, wie es in Zukunft weiter gehen soll. Eine der
- wichtigsten Einsichten in Sachen Care Okonomie besteht darin, dass ein wesentlicher Teil derunbe- . - .
< zahlten Arbeit der Frauen-und damit auch.von Staatsausgaben fiir aquivalente Tatigkeiten im Bereich
~ der Gesundheit, Erziehungund Wohlfahrt, nicht einfach als Konsum wie bisher angesehen werden dur-
-fen, sondern als soziale Investition, als Investition in die Zukunft einer Region, einer Stadt, eines Lan-
. -des. Sie mussen analytisch ahnlich behandelt werden wie beispielsweise Infrastrukturausgaben. - -

(Bakker, 1998, 5.21). "~ .

: Kufzufn': Bei geschlechterspezifischen Budgetanalysen geht es umfﬂ“m‘e‘hr alé.u'ml~glejchétélldng's’pélﬂitische
_Verteilungsfragen und um das Recht auf Frauen, vom Staat dkonomisch nicht diskriminiert zu werden,
~ Es geht, wie ich hoffe gezeigt zu haben, um eminent wirtschaftspolitische Zukunftsfragen, die alle: .

- betreffen. . -
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